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Erosion, pression démographique, urbanisation... le littoral francais est exposé a
de nombreux phénomenes qui le fragilisent. Le réchauffement climatique a
accéléreé les aléas naturels. Quelle stratégie mettre en place pour mieux protéger
ces territoires ?

Plages, dunes, estuaires, complexes industrialo-portuaires, aquaculture, stations balnéaires... le
littoral francais est composé d'une grande diversité d'espaces. Zone entre terre et mer, le littoral
s'étend sur 20 000 kilométres de cotes. Longtemps délaissée, cette bande de terres fait aujourd'hui
I'objet d'une attention tres particuliere et inquiéte des pouvoirs publics face aux risques considérables
engendrés par les risques climatiques.

Les littoraux : des espaces attractifs

Grande diversité de paysages , nombreuses activités économiques et forte croissance
démographique, le littoral présente une forte attractivité. Quelques chiffres clés illustrent la diversité
et l'attrait pour ces zones :

« 1212 communes littorales : 975 communes riveraines de la mer ou de I'océan (885 en
métropole et 90 en outre-mer hors Mayotte), 237 communes riveraines d’un lac, d’un
estuaire ou d’un delta ;

« une biodiversité "exceptionnelle" : prés de 45% d'espaces naturels (plages, falaises,
marais, mangroves...), un trés grand nombre d'espéces animales et végétales, 10% des
récifs coralliens mondiaux, 36,5% du littoral est un espace protégé (site Natura 2000

réserve naturelle , cceur de parc national ) ;

« 2 840 kilometres du linéaire cétier artificialisés et aménagés (digues, murets en pierre,
épis, notamment) en métropole ;
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« 66 ports de commerce ;

« industries de la mer industrie navale, nautique, énergies marines renouvelables
(EMR) et offshore, soit 45 milliards d'euros de chiffre d'affaires et 125 000 empilois ;

« agriculture littorale  (conchyliculture, élevage de moutons, par exemple) : les terres
agricoles occupent 35% des territoires communaux (1 200 agriculteurs et 32 000
hectares), en régression depuis 40 ans.

Avec 272 habitants par kilomeétres carrés et 6 millions de résidents, les littoraux affichent une densité de
population 2,5 fois plus élevée que sur le reste du territoire. lls sont aussi la premiére destination
touristique en France  sur trois facades maritimes (Manche-Mer du Nord, Atlantique et Méditerranée)
et dans les départements et régions d’outre-mer. En Métropole, les territoires placés sur les

5 500 kilométres de cbétes représentent :

1 948 kilométres de plages, 5 000 kilometres de chemins de randonnée et
3 000 kilomeétres d’itinéraires vélos ;

» 473 ports de plaisance (9 millions de personnes pratiquent la plaisance de facon

occasionnelle et 4 millions réguliérement) ;
» 32% de I'ensemble des nuitées et 22,2% des voyages ;

» 36% des résidences secondaires (5 millions de lits) et 40% des lits touristiques (la
densité d'hébergements peut multiplier la population de certaines communes de deux a
six fois I'été).

Le littoral présente de forts enjeux a la fois économique, social et humain. Mais, cette richesse
accentue en partie les risques naturels qui touchent les cétes.

Submersions marines, érosions, inondations : des
territoires de plus en plus menacés

Submersions marines, érosions, inondations... les littoraux subissent des phénomenes naturels qui
entrainent des risques pour la population, les espaces naturels et les activités économiques.

L'érosion se définit par "la perte de sédiments le long du rivage qui réduit la surface émergee", qui
entraine le recul du trait de cbte. Les éboulements des hautes falaises normandes illustrent
précisément ce phénomeéne naturel (Le littoral de la Seine-Maritime en mouvement - étude
Cerema/DDTM) : elles reculent de 20 centimétres/an, mais un effondrement peut porter ce chiffre a plus
de 10 a 15 metres en un court instant.
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Prés d’un quart des c6tes en métropole et en outre-mer (hors Guyane) sont concernées, soit

920 kilométres, précise I'Indicateur national de I'érosion cétiere . Environ 30 kilomeétres carrés de
terre ont disparu au niveau des secteurs en recul sur une période de 50 ans et 37% des cbtes basses
sableuses sont en recul (700 kilometres). Tous les départements sont touchés. Au total, 126 communes
font face a I'érosion cétiere. La Bretagne est la plus exposée au recul du trait de cété (41 communes).
La Charente-Maritime, la Gironde et les Bouches-du-Rhdéne représentent plus de la moitié des surfaces
perdues, selon le Commissariat général au développement durable (CGDD). Les risques de
submersions ou d’érosion pésent sur 850 000 habitants.

Phénomeéne naturel causé par le vent, les courants, les précipitations, les variations du niveau de la
mer, I'érosion est cependant aggravée par plusieurs facteurs :

« l'impact du réchauffement climatique (élévation du niveau de la mer et augmentation de
la fréquence et de l'intensité d'événements météorologiques) : en cas de réchauffement
climatique de 1,5°C, la montée des océans pourrait atteindre 55 centimétres en 2100. Si
les températures augmentent de plus 4°C de réchauffement a la fin du siécle, la montée
des eaux serait de 93 centimetres, affirme un rapport du GIEC du 20 mars 2023 ;

« la démographie (4,5 millions d’habitants supplémentaires d’ici 2040 selon I'Institut
national de la statistique et des études économiques) et I'urbanisation croissantes ainsi
que la forte concentration d’enjeux socio-économiques.

L'urbanisation entrainent des destructions de sites, un appauvrissement des ressources et un
déséquilibre pour lI'environnement et la société (spéculation immobiliére), alerte le Conservatoire du
littoral. L'artificialisation des sols amplifie les risques d'inondations, la perte de la biodiversité, le
réchauffement climatique, les pollutions.

Globalement, selon I'évaluation francaise des écosystémes et des services écosystémiques |, "les
écosystemes cotiers sont les plus vulnérables car davantage exposés aux différentes pressions :
pollutions terrestres, prolifération d'algues induites par les exces de nutriments, destructions d'habitats
liées aux activites humaines (péche, tourisme, notamment)". Il faut, au récif corallien, par exemple,
plusieurs décennies pour se relever des agressions. L’élévation du niveau de la mer a par ailleurs des
effets sur les écosystémes qui stockent du carbone "bleu" (mangroves, herbiers, marais littoraux) qui
sont particulierement menacés. Or, ils jouent un role important dans la régulation du climat en stockant
le carbone pour plusieurs millénaires.

Autres risques : les inondations, suites a des phénomenes violents (tempéte, par exemple) et la
submersion des terres cotieres (tempéte Xynthia, en 2010). Sont potentiellement concernés :

« 5 millions d’habitants et 850 000 emplois sont exposés au risque de submersion marine ;

« 165 000 batiments et 864 communes plus particulierement vulnérables ;
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« 700 000 hectares sont situés en zone basse (sous le niveau atteint par la mer lors de
conditions extrémes).

Le cadre juridique des zones cotiéres : la loi littoral

La loi n° 86-2 du 3 janvier 1986 relative a I'aménagement, la protection et la mise en valeur du littoral
, dite "loi littoral", a pour objectif de concilier préservation et développement du littoral. Elle prévoit, en
particulier :

« la prise en compte des spécificités de chaque littoral permettant aux collectivités locales
d’adapter la loi, en particulier dans les documents de planification urbaine et rurale
(SCot, PLU) ;

 la mise en conformité des documents d'urbanisme locaux (Plans locaux d'urbanisme-

PLU , par exemple) avec la loi ;

« la maitrise de l'urbanisation encadrée et limitée (lutte contre le "mitage" et le
"bétonisation" du littoral) : les constructions doivent étre réalisées en continuité avec les
communes existantes ou en hameaux nouveaux intégrés a I'environnement. Elles sont
interdites sur une bande littorale de 100 métres a partir de la limite haute du rivage ou de
la marée haute (des dérogations sont prévues dans certaines conditions).

Pour accompagner l'application de cette loi et les spécificités d'aménagement, une instruction pour les
élus accompagnée de fiches techniques leur permet de décliner les dispositions Iégales dans leurs
documents d'urbanisme, dont le schéma de cohérence territoriale (SCoT),

La loi du 23 novembre 2018 portant évolution du logement, de 'aménagement et du numérique (ELAN),
a renforcé I'adaptation des dispositions de la loi littoral aux particularités locales. Elle a supprimé les
constructions de "hameaux nouveaux" et autorisé celles prévues dans "des secteurs déja urbanisés"

sous certaines conditions, notamment :

« les secteurs ne sont pas situés dans les 100 metres du rivage ;
« ils doivent étre identifiés par les documents d'urbanisme (SCot, PLU) ;

« les constructions ne peuvent pas "étendre le périmétre bati' et doivent servir uniquement
a I'amélioration de Il'offre de logement ou d'hébergement et d'implantation de services
publics.

Le Conservatoire du littoral, acteur public, joue un réle central de préservation de espaces cétiers. I|
achéte des terres en bord de mer ou de lacs pour les protéger et confie leur gestion aux collectivités
territoriales (région, département...). Aujourd'hui, I'établissement gére 750 sites, 203 762 hectares
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et 13% des cotes. Les 900 gardes du littoral , dont environ 300 commissionnés au titre de la police de
I’environnement, sont chargés de I'accueil du public, de I'entretien et de la surveillance des lieux.

La loi littoral n'était pas a l'origine prévue pour faire face a I'ampleur des événements climatiques décrits
aujourd'hui. L'Etat et le Iégislateur ont pris des mesures récentes pour renforcer la protection du littoral.

Une adaptation nécessaire au changement climatique

Comment concilier la protection du littoral face aux risques climatiques et son développement ? Les
autorités publiques ont mis en place ces vingt derniéres années différentes stratégies :

« la stratégie nationale de gestion intégrée du trait de cote (SNGITC) de 2012,

actualisée en 2017, prévoit d'adapter les territoires littoraux en s’appuyant, notamment,
sur les service rendus par les écosystémes cétiers (les plages, dunes, lagunes limitent
les inondations et I'érosion par "effet tampon", par exemple) ;

« la stratégie nationale pour la mer et le littoral (SNML) en 2017 (la version 2 pour la
période 2023-2029 est en cours de construction) : transition écologique pour la mer et le

littoral, développement de I'économie bleue durable, bon état écologique du milieu marin
et préservation d'un littoral attractif ;

« la stratégie nationale biodiversité 2030 (mars 2022) : protéger et restaurer la nature,

accompagner la transition écologique des activités humaines les plus néfastes (réduire
I'artificialisation et stopper I'’étalement urbain, notamment) et soutenir I’évolution d’'une
société plus en harmonie avec I’environnement.

La loi Climat et résilience du 22 aolt 2021 consacre la SNGITC et met en place des outils pour aider
des collectivités territoriales a adapter leur action en matiére d'urbanisme et d'aménagement au recul
du trait de cote. Le texte facilite I articulation entre documents d’urbanisme et plans de prévention des
risques naturels (PPRN) sur le recul du trait de céte .

En application de la loi, I'ordonnance du 6 avril 2022 autorise des dérogations a l'obligation de
continuité avec les agglomérations et villages existants prévus par la loi littoral. L'urbanisation pourra
s'étendre dans le cadre d'un projet partenarial daménagement (PPA) . Les 126 communes dont
l'action en matiere d'urbanisme et la politique d'aménagement doivent étre adaptées aux phénomeénes
hydrosédimentaires entrainant I'érosion du littoral  sont tenues de cartographier de I'évolution du trait
de c6te a 30 et 100 ans. Dans les zones exposées d'ici 30 ans, par exemple, les nouvelles
constructions seront interdites, a I'exception de l'installation de services publics et de nouvelles activités
économiques nécessitant la "proximité immediate" de la mer notamment.

Un nouveau bail réel d’adaptation a I'’érosion cétiére est mis en place. Conclu entre un bailleur public et
un preneur sur des batiments situés dans les zones exposées, ce bail a une durée comprise entre 12 et
99 ans. Une résiliation anticipée est possible, en fonction de I’évolution de I’érosion, si la sécurité des
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personnes et des biens est en jeu.

L'Etat a aussi mis en place des dispositifs de prévention des risques littoraux, notamment :

« le plan de prévention des risques naturels (PPRN) :réglemente I'utilisation des sols et
les constructions en fonction des risques naturels ;

« la prévention des inondations : stratégie nationale de gestion des risques d’inondation
(SNGRI) ;

« les systemes de vigilance et alerte, en liaison avec Météo France et le service
hydrographique et océanographique de la marine (SHOM) pour disposer d’une vigilance
"vagues-submersion".

Pour répondre aux nouveaux défis environnementaux, le Conservatoire du littoral s'est doté d'un plan
stratégie d'intervention 2015-2050 , qui prend en compte les différentes stratégies de I'Etat et celles
des collectivités locales (les SCoT, par exemple). Objectif : protéger 320 000 hectares d'ici a 2050 (le
"tiers naturel littoral'). Au sein de zones d'intervention couvrant les sites a protéger, "des périmetres
autorisés" sont désignés pour permettre au Conservatoire d'acquérir des terrains a I'amiable, par droit
de préemption urbain  ou par expropriation.

L'ensemble forme un "millefeuille" complexe de regles qui portent a la fois sur la protection du littoral
consacrée par la loi de 1986, I'adaptation des littoraux au recul du trait de cote, la prévention des
risques naturels.

Les collectivités locales littorales savent "I'inéluctabilité du phénoméne d’érosion des littoraux et de la
nécessité d’'un projet global de territoire comme réponse durable", souligne un rapport parlementaire de
2019. Regrettant I'absence de "dynamique littorale" (qu'il préfére a la notion d" érosion cétiere"), le
rapporteur préconise "des solutions pour la faire sortir d’'une marginalité, qui rend, aujourd’hui,
précaires, les nombreuses tentatives de résilience et de recomposition spatiale" proposées par les
territoires. Le rapport recommande par exemple :

« d'élaborer et donner un fondement juridique a des projets "Litto 21" adaptés aux
spécificités locales pour planifier une "recomposition spatiale" (en concertation entre les
intercommunalités, les acteurs sociaux, économiques et associatifs locaux) et relocaliser
une école sur les hauteurs, supprimer des enrochements, réimplanter des campings... ;

 de créer un fonds dédié a 'aménagement du littoral, basé sur une taxe additionnelle aux
droits de mutation immobiliere prélevés par les collectivités cotieres.
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